INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL SIBIU

ORDIN

privind aprobarea Conceptiei unitare pentru siguranta in scoli si
prevenirea absenteismului si a abandonului scolar in unitatile

de invatamant preuniversitar din judetul Sibiu

Prefectul Judetului Sibiu,

In baza referatului nr. 15096/08.09.2020 al Serviciului Monitorizarea
Serviciilor Publice Deconcentrate si Dezvoltare Economica, prin care se
propune emiterea unui ordin pentru aprobarea Conceptiei unitare pentru
siguranta in scoli si prevenirea absenteismului si a abandonului scolar in
unitatile de invatamant preuniversitar din judetul Sibiu pentru anul scolar
2020 - 2021,

Avand in vedere Procesul Verbal nr. 15087/08.09.2020 al sedintei
Grupului de lucru pentru siguranta in scoli si prevenirea absenteismului si
a abandonului scolar, Planul Teritorial Comun de Actiune nr.
627244/04.09.2020 al Inspectoratului de Politie Judetean Sibiu, elaborat
la nivelul judetului Sibiu pentru cresterea gradului de siguranta al elevilor
si al personalului didactic si prevenirea delincventei juvenile in incinta si in
zonele adiacente unitatilor de invatamant preuniversitar, in anul scolar
2020 - 2021, precum si Planul de Masuri nr. 6615/04.09.2020 elaborat de
Inspectoratul Scolar Judetean pentru prevenirea si  reducerea
absenteismului si abandonului scolar in judetul Sibiu, in anul 2020 - 2021,

In conformitate cu prevederile art. 2 din Legea nr. 35/2007 privind
cresterea sigurantei in unitdtile de invatamant, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare,

In temeiul prevederilor art. 275 alin. (1) din Ordonanta de Urgent3
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,

emite urmatorul ,

ORDIN:

Art. 1.- Se aproba Conceptia unitara pentru siguranta in scoli si
prevenirea absenteismului si a abandonului scolar in unitdtile de
invatamant preuniversitar din judetul Sibiu, asa cum este prevazutad in
anexa la prezentul ordin si care cuprinde :

Titlul I. Planul Teritorial Comun de Actiune la nivelul judetului Sibiu
pentru cresterea gradului de siguranta al elevilor si al personalului didactic
si prevenirea delincventei juvenile in incinta si in zonele adiacente
unitatilor de invatamant preuniversitar, actualizat pentru anul scolar 2020-
2021 ;



Titlul II. Planul de masuri pentru prevenirea absenteismului si a
abandonului scolar in judetul Sibiu, pentru anul scolar 2020- 2021.

Art. 2.- Comunicarea ordinului revine Serviciului Monitorizarea
Serviciilor Publice Deconcentrate si Dezvoltare Economica.

PREFECT,

Mircea — Dorin Cretu

Sibiu, in 9.09.2020
Nr. 368
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Nr.
Aprobat,
Inspector Scolar General,
Prof dr. Alexandru Petru Dumbrava
Avizat,
Inspector scolar general adjunct, Inspector scolar general adjunct,
Prof Gheorghe Birza Prof. Rodica Talnariu

PLAN DE MASURI

PENTRU
PREVENIREA SI REDUCEREA ABSENTEISMULUI SI
ABANDONULUI SCOLAR

IN JUDETUL SIBIU
2020-2021




CAPITOLUL I - CONSIDERATII GENERALE

Mutatiile din societate si din familia contemporand (problemele economice, problemele de

relationare intre parinti si copii, timpul redus petrecut cu familia, redistribuirea rolurilor, suportul
social si emotional redus, supraincarcarea profesionald a parintilor sau munca in striaindtate etc)
determind mai multe probleme emotionale la copii decat in trecut. La acestea se adaugd presiunea
grupului, riscul consumului de droguri, metode educative slabe sau inconstante, disfunctiile in notare,
frica de examene, etc. toate acestea constituindu-se in factori de stres pentru elevi, care aleg din
pacate fuga de la ore decat confruntarea cu problemele. Vazut din aceasta perspectiva, absenteismul
devine o problema sociald, un semnal tardiv al existentei unor probleme, o conduitd care reflecta
atitudinea structurata a lipsei de interes, motivatie, incredere in educatia scolara. Din pacate,
absenteismul este in crestere, mai ales la nivel liceal, iar ignorarea sau pedeapsa excesiva pot doar
contribui la cronicizarea fenomenului.
Abandonul scolar a reprezentat si n anii precedenti o problema ce trebuie tratata cu seriozitate, insa,
odata cu declansarea pandemiei de COVID 19, situatia s-a acutizat. Exista o serie de motive majore
care influenteaza accesul la educatie al copiilor, precum situatia financiard precard, diferitele
probleme de sandtate sau chiar lipsa de interes a acestora fata de ceea ce priveste invatatul. Cea mai
afectata categorie de elevi a fost cea a tinerilor care locuiesc in medii rurale. Multi dintre ei au fost
puternic afectati din cauza masurilor adoptate in perioada pandemiei si de inchiderea scolilor. Nu s-
au putut folosi de mijloacele tehnologice necesare pentru a participa la desfasurarea orelor online,
accesul lor la educatie devenind greu realizabil sau chiar imposibil.

Definitii:

e Absenteismul este o problema sociald caracterizata prin conduitd evazionistd, cronica, care

reflecta lipsa de interes, de motivatie, de incredere in educatia scolara.

Absenteismul scolar poate fi definit ca o problema sociald explicata din ce in ce mai des drept
o caracteristica socio-culturala a mediului din care provine elevul. Absenteismul este folosit
de elevi ca o forma de agresiune pasiva impotriva scolii, fard a le mai fi fricd de posibilele
pedepse ce ar surveni atat din partea conducerii institutiei, cat si a parintilor. Absenteismul este
primul factor asociat in mod direct cu abandonul scolar.

e Abandonul scolar reprezintd conduita de evaziune definitivdi ce constd in incetarea
frecventarii scolii, parasirea sistemului educativ indiferent de nivelul la care s-a ajuns,
inaintea obfinerii unei calificari sau pregatiri profesionale complete sau inaintea incheierii
actului de studii inceput. Din punct de vedere economic, abandonul scolar reprezinta un
indicator al eficientei sistemului scolar astfel incat, daca indicele de abandon este mai mare
atunci sistemul scolar respectiv este ineficient.

Cauze: Fenomenul de absenteism si abandon scolar este generat de cauze complexe, precum:

1.Factori socio-economici: mediul de rezidentd, nivelul de dezvoltare socio-economica a zonei

de rezidenta, stadiul de dezvoltare a regiunii, rata saraciei.



2. Factori de mediu familial: nivelul de educatie, ocupatia si gradul de ocupare al parintilor,
situatia financiara a familiei, conditiile de locuit, tipul familiei, sprijinul/indiferenta parintilor cu
privire la educatia si activitatea scolara a copiilor, modelul educational oferit de alti membri ai
familiei, gradul de comunicare in familie, migratia parintilor in strainatate.
3. Factori socio-psiho-individuali: genul, etnia, starea de sanatate fizica si psihica, statutul
marital, folosirea copiilor la munca in gospodarie, anturajul, implicarea in activitdti aflate la
limita legii, participarea la educatia timpurie, capacitatea de utilizare a computerului si accesul la
internet, gradul de incredere in educatie, nivelul de informare cu privire la accesul la sistemul
educational, intrarea timpurie pe piata muncii;
4. Factori scolari: rezultatele scolare; integrarea in colectivul clasei de elevi; calitatea relatiilor cu
profesorii si cu colegii; absenteismul; experienta repetentiei; cultura calitafii educatiei etc. Alte
cauze care tin de contextul scolar specific (inclusiv relatia profesor-elev): presiunea grupului,
supraincdrcarea scolard, comunicarea defectuoasd elev-profesor (ironizarea, umilirea elevului)
evaluarea subiectiva, frica de evaluare, conflict cu colegii, practici educative percepute de elevi ca
fiind nedrepte, frustrante, incompatibilitate intre aspiratiile, trebuintele de invatare si oferta
educationala a scolii; forma de aparare — Tmpotriva disciplinei excesiv de rigida si severa, politici
proabsenteiste ale scolii la elevii din clasele terminale (in scolile de ,.elitd”). O altd cauza
importanta este si variabila varsta:
= Ja elevii mici - fuga de la scoald poate fi o manifestare a ,,fobiei scolare”. Cauzele pot fi:
dependentd crescuta de parinti, parinti care valorizeaza excesiv educatia scolard; stiluri
parentale supraprotectoare, autoritare sau indiferente; strategie defensiva fatd de colegii
violenti, esecul scolar, situatii umilitoare.
= Ja elevii mari - fuga de la ore este rezultatul unei optiuni (proces de deliberare, luare a
deciziei). Cauzele pot fi: frica de evaluare, de esec, fobia / anxietatea sociala (frecventa in
perioada adolescentei, manifestata prin anxietate fatd de situatia de a fi observat de colegi,
teama de a vorbi 1n public, teama de a interactiona cu persoane de sex opus, teama de critica,
stima de sine scazutd); teama de pedeapsa, teama de pierdere a statutului in grup.

= riscurile fugii de la scoala: depresia, consum de toxice legale si ilegale, acte delictuale,

abandon scolar.

CAPITOLUL II - CADRUL JURIDIC:

Potrivit prevederilor art. 16 din LEGEA nr. 1 din 5 ianuarie 2011 (*actualizatd*) educatiei
nationale:

,(1) Invatimantul general obligatoriu este de 11 clase si cuprinde invatimantul primar,

invatamantul gimnazial si primii 2 ani ai invatimantului secundar superior. Invatimantul liceal

devine obligatoriu pana cel mai tarziu in anul 2020.



(2) Obligatia de a frecventa invatdmantul obligatoriu de 11 clase, la forma cu frecventa, inceteaza

la varsta de 18 ani.

(3) In scopul realizarii finalitatilor educatiei si a formarii profesionale prin sistemul national de

invatamant, invatamantul liceal de stat este generalizat si gratuit”.

Conform art 135 din Regulamentului de Organizare si Functionare a Unitatilor de Invatimant
Preuniversitar (R.O.F.U.L.P), aprobat prin OMENCS 5079/2016, modificat si completat prin
O.M.E.N. 3027/2018:

»(1) Obligatia de a frecventa Invatamantul obligatoriu la forma cu frecventd, inceteaza la varsta

de 18 ani. Persoanele care nu au finalizat Tnvatdmantul obligatoriu pana la aceasta varsta si care

au depasit cu mai mult de trei ani varsta clasei isi pot continua studiile, la cerere si la forma de
invatamant cu frecventa, cursuri serale sau la forma cu frecventa redusa.

(2) Persoanele care au depasit cu mai mult de patru ani varsta clasei in care puteau fi Inscrise si
care nu au absolvit Tnvatdmantul primar pana la varsta de 14 ani, precum si persoanele care au
depasit cu mai mult de patru ani varsta clasei In care puteau fi inscrise si care nu si-au finalizat
invatamantul secundar inferior, gimnazial pot continua studiile, la solicitarea acestora, si in
programul ,,A doua sansd", conform metodologiei aprobate prin ordin al ministrului educatiei
nationale.”

Legea Educatiei Nationale (Legea 1/2011) cu modificarile si completdrile ulterioare,
R.O.F.U.I.P. si Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
republicatd 2014 cuprind o serie de masuri de prevenire a abandonului scolar:

® gratuitatea invatamantului, a asistentei si a bazei logistice si, respectiv, gratuitatea
manualelor, a asistentei medicale si psihologice a elevilor si copiilor din sistemul de
invatamant general obligatoriu
scolare deosebite si a unor burse de ajutor social celor proveniti din familii dezavantajate
economic, reduceri ale costurilor de deplasare cu mijloace de transport in comun;
protectia sociald a copiilor si elevilor cu nevoi educative speciale prin organizarea si
functionarea de institutii adecvate, clase/grupe pentru prescolari si elevi cu nevoi speciale.

Informatiile privind absenteismul si abandonul scolar sunt colectate de la fiecare unitate de
invatamant de inspectoratele scolare. Aceste date sunt transmise si Agentiei Judetene de Plati si
Inspectie Sociald, care sisteaza plata alocatiei de sustinere a familiei dacd absentele inregistrate si
nemotivate de un copil din familia beneficiard depaseste numarul de 20 (art. 28 lit. d Legea 277/2010
privind alocatia pentru sustinerea familiei republicata 2012 ). Astfel, aceasta prestatie sociala este
conditionata, printre altele, de frecventarea scolii de catre toti copiii familiei.

Conform art 173 din Regulamentului de Organizare si Functionare a Unitatilor de Invatimant
Preuniversitar (R.O.F.U.L.P), aprobat prin O.M.E.N.C.S. 5079/2016, modificat si completat prin
O.M.E.N. 3027/2018:



(1) Potrivit prevederilor legale parintele, tutorele sau sustinatorul legal are obligatia de a asigura
frecventa scolara a elevului in invatamantul obligatoriu si de a lua masuri pentru scolarizarea
elevului, pana la finalizarea studiilor

(2) Parintele, tutorele sau sustinatorul legal care nu asigura scolarizarea elevului, in perioada
invatamantului obligatoriu, este sanctionat, conform legislatiei in vigoare, cu amenda
cuprinsa intre 100 lei si 1.000 lei ori este obligat sa presteze munca 1n folosul comunitatii.

(3) Constatarea contraventiei si aplicarea amenzilor contraventionale prevazute la alin. (2) se
realizeaza de catre persoanele imputernicite de primar in acest scop, la sesizarea consiliului
de administratie al unitatii de Invatdmant.

Conform vechiului cod penal, périntii care nu ofereau copiilor acces la cursurile scolare nu erau
pedepsiti de legislatie. In prezent, lucrurile se schimba si se aduc 1n discutie noi aspecte.

Impiedicarea accesului la invatimantul general obligatoriu este o incriminare noui, fird
corespondent in legea penald anterioara. Conform art. 380 din noul Cod Penal se incrimineaza
impiedicarea accesului la invatamdantul general obligatoriu.

Astfel:

(1) Parintele sau persoana careia i-a fost incredintat, potrivit legii, un minor si care, in mod
nejustificat, 1l retrage sau 1l impiedica prin orice mijloace sa urmeze cursurile Tnvatdmantului
general obligatoriu se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda.

(2) Fapta nu se pedepseste daca Inainte de terminarea urmadririi penale inculpatul asigurda
reluarea frecventarii cursurilor de catre minor.

(3) Daca pana la ramanerea definitiva a hotararii de condamnare inculpatul asigura reluarea
frecventarii cursurilor de catre minor, instanta dispune, dupa caz, amanarea aplicarii pedepsei
sau suspendarea executdarii pedepsei sub supraveghere, chiar dacd nu sunt indeplinite
conditiile prevazute de lege pentru aceasta.

Introducerea acestei incriminari n peisajul dreptului penal roman a fost determinata de cresterea
alarmanta a ratei abandonului scolar de catre elevi de varstd tot mai mica. Norma de incriminare
vizeaza situatiile in care parintele actioneaza in mod abuziv, retrdgandu-1 pe minor de la studii sau
impiedicandu-1 sa le urmeze, desi ar fi avut toate conditiile pentru aceasta. Textul de incriminare nu
are in vedere cazurile de abandon scolar determinat de o situatie materiald precara, intrucat, intru-un
astfel de caz, statul are obligatia de a interveni prin alte mijloace decét cele penale.

Obiectul juridic special al infractiunii consta in relatiile sociale privind obligatiile de crestere si
de educare a minorilor.

Infractiunea de impiedicare a accesului la invatamantul general obligatoriu este o infractiune cu
subiect propriu, neputand fi comisa decat de o persoana care, in raport cu minorul are calitatea de
parinte ori de o persoand careia minorul i-a fost incredintat spre crestere si educare. Atunci cand
subiectul activ are calitatea de parinte, nu intereseaza daca este vorba de parinti firesti sau adoptivi ai

minorului.



In conditiile in care autorului i1 se cere o calitate speciald, coautoratul nu este posibil, astfel ca
participatia penala poate imbracd doar forma instigarii sau a complicitatii.

Sub aspectul laturii obiective, infractiunea examinata poate fi comisa prin una dintre urmatoarele
doua actiuni alternative: retragerea sau impiedicarea minorului de a urma cursurile
invatamantului general obligatoriu.

* Retragerea presupune ca minorul a fost Inregistrat la o unitate de invatamant si a urmat
cursurile scolare, insa, la un moment dat, parintele sau persoana careia ii este incredintat
revine asupra acestei hotarari si nu 1i mai permite minorului sa frecventeze cursurile.
Retragerea nu presupune neapdrat si o cerere scrisd in acest sens adresatd unitatii de
invatamant la care este inscris minorul, fiind suficientd doar actiunea faptica de luare a
minorului de la cursurile scolare.

= impiedicarea consti in orice actiune sau inactiune care are ca rezultat oprirea minorului de
a urma cursurile scolare. In cazul impiedicarii nu este necesar ca minorul sa fie inscris la
vreo unitate de invatamant, fapta de Tmpiedicare putandu-se concretiza chiar si in
neinscrierea acestuia la scoald. Impiedicarea minorului de a urma cursurile invatimantului
general obligatoriu se poate face prin orice mijloace, inclusiv prin amenintare sau violenta
fizica. Daca mijlocul folosit constituie el insusi o infractiune, se vor aplica regulile
concursului de infractiuni.

Atat retragerea, cat si impiedicarea trebuie sa se refere la frecventarea cursurilor
invatamantului general obligatoriu, care potrivit art. 24 din Legea nr.1/2011 a educatiei nationale,
cuprinde invatamantul primar, invatdmantul secundar inferior si primii 2 ani ai invatamantului
secundar superior.

Conditia esentiala pentru realizarea laturii obiective a infractiunii este aceea cad retragerea sau
impiedicarea sd se faca in mod nejustificat. Aceasta conditie presupune ca parintele sau persoana
careia i-a fost incredintat minorul sa aiba posibilitatea de a-1 oferi acestuia din urma conditii normale
pentru a frecventa cursurile scolare (asigurarea unei locuinte, a imbracdmintei, a hranei, etc). Numai
intr-o atare situatie se va putea retine ca retragerea, respectiv impiedicarea de a urma cursurile scolare
au caracter nejustificat.

Trebuie subliniat ca organul judiciar nu se va limita in aprecierea caracterului nejustificat al faptei
la criterii formale (de exemplu, daca parintele este sau nu angajat), ci va analiza, in concret, daca,
faptuitorul avea mijloace suficiente, chiar daca nu ideale, de a asigura frecventarea de catre minor a
cursurilor Tnvatdmantului general obligatoriu (spre exemplu, este nejustificatd fapta parintelui cu un
singur copil de a retrage minorul in clasa a IV 1n cazul in care, chiar daca parintele nu are calitatea de
salariat, realizeaza venituri din alte surse nedeclarate in cuantum de 5000 lei lunar)

Urmarea imediata consta intr-o stare de pericol pentru dezvoltarea si instruirea minorului.

Sub aspectul laturii subiective, infractiunea poate fi savarsita cu intentie directa sau indirecta.

In alin. 2 al textului de incriminare este prevazuti o cauza de nepedepsire, care presupune ca

inculpatul sa asigure reluarea frecventarii cursurilor de catre minor. Pentru a fi incidenta, este necesar



ca asigurarea reludrii frecventdrii cursurilor sd aiba loc pana la finalizarea urmaririi penale.
Introducerea acestei cauze de nepedepsire este justificatd de interesul major al minorului de a
beneficia de educare prin urmarea cursurilor scolare.

In alin. 3 al art. 380 C.P. s-a previzut un caz special de amanare a aplicari pedepsei sau de
suspendare a executarii pedepsei sub supraveghere, care are scopul de a asigura minorului
posibilitatea de a urma cursurile scolare. Potrivit textului mentionat, in situatia in care, pana la
ramanerea definitiva a hotararii, inculpatul a asigurat reluarea frecventarii cursurilor de catre minor,
instanta dispune condamnarea acestuia $i amanarea aplicarii pedepsei sau suspendarea executarii
pedepsei sub supraveghere, chiar daca nu sunt intrunite conditiile prevazute de lege pentru aceasta, in
functie de criteriile generale de individualizare judiciara prevazute de art.74 C.P.

In conditiile in care impiedicarea accesului la invitamantul general obligatoriu reprezinta o

incriminare noud, problema legii penale mai favorabile, nu se mai pune.

CAPITOLUL III - SITUATIA ABSENTEISMULUI SI A ABANDONULUI SCOLAR LA

NIVELUL JUDETULUI SIBIU

Conform statististicilor UNICEF abandonul scolar este in crestere in ultimii ani, in Romania, si
afecteaza 1n special patru categorii de copii: cei de etnie roma, cei care au crescut in familii sarace,
cei din mediul rural si cei cu dizabilitati.

Rata abandonului scolar in Romania a fost de 15,3% in 2019, 16,4% in 2018 fata de 18,3% in
2017, insa mult peste media de 10,6% din Uniunea Europeand, potrivit cifrelor date publicitatii de
Eurostat.

Rata de mentinere a elevilor in sistem: fenomenul de abandon scolar in judetul Sibiu in anul

scolar 2019-2020

Elevi inscrisi la Numar de elevi cu
Nr. . . - . Procent
crt Nivelul de scolarizare inceputul anului abandon scolar abandon
) scolar 2019-2020 an scolar 2019-2020
Invatamant primar de
1 _ 20098 50 0,24%
masa
Invatimant gimnazial de
2 3 15068 73 0,48%
masa
; Invatamant liceal zi
0
(cl. IX-X) si profesional 7228 4 0.56%

Total: 42394 164 0,38%

In anul scolar 2019-2020 fenomenul de abandon a fost usor redus fati de anii scolari
precedenti, respectiv 0,38%, fiind nescolarizati 164 de elevi. In anul scolar 2018-2019 procentul

de abandon a fost de 0,40 % , respectiv 166 elevi au fost nescolarizati.




In anul scolar 2017-2018 au abandonat scoala 288 elevi si in anul scolar 2016-2017 au fost
nescolarizati 291 elevi, procentul de abandon scolar fiind de 0,60-0,70%/an.

Abandonul scolar la invatdmantul primar si gimnazial este prezent mai ales in unitatile
scolare din mediul rural. La nivel liceal si profesional (in clasele IX si a X — Invatdmant
obligatoriu) elevii care abandoneaza scoala provin cu precddere din mediul rural. Putem
concluziona cd in judetul Sibiu motivele abandonului scolar sunt: situatia materiald precara a
familiilor din mediul rural, plecarea elevilor in strdinatate, elevi cu CES (cerinte educative
speciale) care nu pot face fatd sistemului educational, eleve casdtorite (in localitatile cu
comunitate majoritara roma).

Unitati scolare cu elevi In abandon/nescolarizati: Scoala Gimnaziala Blajel, Scoala
Gimnaziald Gura Raului, Scoala Gimnaziald Jina, Scoala Gimnaziala Poiana, Scoala Gimnaziala
Slimnic, Scoala Gimnazialda Chirpdr, Scoala Gimnaziala Apoldu de Sus, Scoala Gimnaziala
Arpasu de Jos, Scoala Gimnaziald Mihdileni, Scoala Gimnaziald Hoghilag, Mosna, Liceul ,,T.
Cipariu” Dumbraveni, Liceul Tehnologic de Industrie Alimentard “Terezianum” Sibiu, Liceul
Tehnologic Independenta Sibiu, Liceul Tehnologic Automecanica Medias, Colegiul Tehnic
Mediensis Medias.

a. Rata participarii elevilor la cursuri: fenomenul de absenteism in judetul Sibiu in anul

scolar 2019-2020

Absente nemotivate/elev/lunar:

- Septembrie: 2,00 absente/elev

- Octombrie: 5,13 absente/elev

- Noiembrie: 4,57 absente/elev

- Decembrie: 3,57 absente/elev

- lanuarie:1,53 absente/elev

- Februarie: 2,87 absente/elev

- In perioada martie-iunie cursurile s-au desfasurat online si nu exista o bazd de date
centralizata privind absentele.

Descrierea si interpretarea datelor: Fenomenul de absenteism

o Fenomenul de absenteism s-a manifestat in aproximativ aceiasi parametri ca si in anii scolari
precedenti. Cu toate ca gradul de participare la educatie a inregistrat procente mai ridicate fata
de anul scolar precedent, si decat media pe tara, la majoritatea nivelurilor de scolaritate
fenomenul absenteismului ramane o problemad nerezolvata pentru multe dintre unitatile
scolare, atat Tn mediul urban, cat si in cel rural.

o Elevii de la liceu care au acumulat 10 absente nemotivate si erau beneficiari de burse ”bani de
liceu” au pierdut aceastd bursd in urmatoarea lund. Flevii din invatamantul profesional
beneficiaza de o bursa in valoare de 200 lei/lund. Din cauza absentelor elevii din invatamantul
profesional care au acumulat 10 absente nemotivate au pierdut aceasta bursd in urmatoarea

luna.



o Proportiile acestui fenomen sunt reflectate in sanctiunile aplicate pentru absentele nemotivate,

in conformitate cu Regulamentul de organizare si functionare a unitafilor de invatamant
preuniversitar. Astfel 1172 de elevi au avut nota scazuta la purtare sub 7. Peste 120 de elevi
au fost exmatriculati. Dacd un elev depaseste 20 de absente nemotivate pe semestru, adica
daca lipseste la aproximativ 15% din totalul orelor pentru o singura materie, primeste automat

preaviz de exmatriculare.

@ Scolile care au inregistrat un numadr ridicat de absente nemotivate:

- Nivel primar/gimnazial: Scoala Gimnazialda nr. 10 Sibiu, Scoala 20 Sibiu - structura
Scoala 11, Scoala Gimnazialda nr. 7 Medias, Scoala Gimnaziald Biertan, Scoala
Gimnaziala Nocrich, Scoala Gimnaziala Bazna, Scoala Gimnaziala Blajel, Scoala
Gimnazialda Birghis, Scoala Gimnaziala Brateiu, Scoala Gimnaziala Hoghilag, Scoala
Gimnaziala Laslea, Scoala Gimnaziald Rosia, Scoala Gimnaziala Jina, Scoala Gimnaziala
Vurpar, Liceul "Timotei Cipariu” Dumbraveni.

- Nivel liceal/profesional: Liceul Tehnologic de Industrie Alimentara “Terezianum” Sibiu,
Liceul Tehnologic ”A. Iancu” Sibiu, Liceul Tehnologic C-tii si Arh."Carol I", Liceul

Tehnologic Independenta Sibiu, Liceul ,,T. Cipariu” Dumbraveni..

CAPITOLUL IV- OBIECTIVE SI ACTIUNI SPECIFICE PENTRU PREVENIREA SI
REDUCEREA ABSENTEISMULUI SI A ABANDONULUI SCOLAR iN JUDETUL

SIBIU

A. Directii de actiune/ Tinte strategice ale I.S.J. Sibiu pentru prevenirea si reducerea

L.

II.

abandonului si absenteismului scolar:

Asigurarea accesului tuturor copiilor/elevilor la serviciile educational si cresterea gradului de
cuprindere a copiilor si tinerilor 1n toate nivelurile de invatamant:

Cresterea calitatii educatiei in toate mediile

b. Asigurarea accesului tuturor copiilor de varsta prescolara si scolard din judet la educatie,
inclusiv a celor din zonele izolate; eliminarea oricaror forme de discriminare si segregare

c. Implementarea masurilor legislative si organizatorice pentru cuprinderea tuturor copiilor
de varsta scolara in clasa pregatitoare

d. Credibilizarea invatdmantului tehnic si profesional

e. Promovarea si eficientizarea serviciilor educationale pentru copiii cu cerinte educationale
special

Reintegrarea in sistemul educational a persoanelor care au parasit timpuriu scoala prin:

a. Eficientizarea retelei scolare, care sa corespunda nevoilor reale ale comunitatii locale si

ale societdtii in general



b. Dezvoltarea parteneriatului interinstitutional pentru identificarea persoanelor care au
parasit timpuriu scoala si care indeplinesc condi tiile de varsta pentru cuprinderea in
sistemul educational

c. Asigurarea unei oferte adecvate de programe educa tionale de tipul A doua sansa

III. Dezvoltarea autonomiei institutionale prin implementarea unor masuri si actiuni de prevenire
st reducere a abandonului scolar:

a. Asigurarea consultantei si sprijinirea managerilor unitatilor de invatamant, in vederea
dezvoltarii parteneriatelor active cu autoritatile si comunitatea local & pentru prevenirea
abandonului scolar

b. Implicarea reprezentantilor autoritatilor locale si ai altor institutii din comunitatea locala
in proiecte educationale ce au ca scop prevenirea si reducerea abandonului scolar;

c. Dezvoltarea de programe si servicii de asistentd psihopedagogica la nivelul unitatilor de
invatamant din mediul rural

d. Realizarea unui mediu educational stimulativ pentru elevi prin:

- diversificarea si atractivitatea activitatilor extracuriculare;

- promovarea cooperarii in clasa astfel incat si elevii cu performante scolare modeste sa
experimenteze succesul;

- menfinerea in clasd a unei atmosfere care sa asigure satisfacerea trebuintei de
siguranta afectiva pentru toti elevii;

- sistem echitabil de recompense/sanctiuni care sa mentina motivatia scolara a elevilor -
nota sd fie doar o masura obiectiva a performantei si nu o modalitate de sanctionare a
elevului;

- evitarea constituirii in clase a unor elite, concomitent cu etichetarea, marginalizarea
celor care nu apartin elitei;

- metodele de predare sa propuna o invatare atractiva;

- cresterea responsabilizarii cadrelor didactice

IV. Formarea continud a personalului didactic pentru promovarea practicilor educationale
specifice prevenirii abandonului scolar:

a. Abordarea problematicii abandonului scolar in activitatile de formare continua

b. Sustinerea cercetarii stiintifice, didactico-pedagogice si de specialitate, a colaborarii cu
mediul academic universitar, in scopul realizarii de diagnoze, analize si a elaborarii unor
strategii educationale relevante pentru prevenirea si reducerea fenomenului abandonului
scolar

V. Formarea parintilor pentru constientizarea rolului de beneficiari indirecti ai educatiei:

a. Crearea de oportunitati pentru dezvoltarea rolului de partener educativ al parintilor

b. Extinderea in mediul rural a proiectelor educationale de tip Scoala parintilor
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B. Obiective specifice si actiuni pentru prevenirea si reducerea abandonului si

absenteismului scolar:

Obiectivul 1. Elaborarea planului operational pentru prevenirea abandonului scolar si
absenteismului la nivel judetean si la nivelul fiecarei unitati de invatamant

Actiuni la nivel judetean:

1.1. Constituirea grupului de lucru pentru siguranta in scoli si prevenirea absenteismului si
abandonului scolar

1.2. Elaborarea si aprobarea planului de masuri privind prevenirea absenteismului si abandonului
scolar

1.3. Elaborarea unei proceduri privind monitorizarea absenteismul si abandonul scolar la nivelul
judetului Sibiu

1.4. Consilierea directorilor unitatilor de invatamant in vederea elaborarii planurilor operationale
de prevenire a absenteismului si abandonului scolar

Termen: septembrie
Raspunde: 1.S.J. Sibiu
Actiuni la nivel de unitate scolara:

1.1. Constituirea la nivelul fiecarei unitati scolare a unei comisii care analizeaza si propune solutii
privind rezolvarea cazurilor de abandon scolar, in colaborare si consultare cu Inspectoratul
Scolar, cu Primariile sau Consiliile Judetene, cu alte institutii sau asociatii cu preocupari in
domeniu

1.2. Elaborarea unei strategii §i un raport anual privind situatia abandonului scolar pe baza
analizelor de caz, a informarilor sintetizate de catre dirigintii claselor

Termen: septembrie
Raspund: 1.S.J. Sibiu, directorii unitatilor de invatamant
Obiectivul 2. Monitorizarea prin masuri stricte a abandonului si absenteismului scolar

Actiuni la nivel judetean:

2.1. Colectarea lunara, pana la data de 10 a fiecarei luni de la fiecare unitate scolard a numarului
de absente.

2.2. Monitorizarea frecventei la ore a elevilor, a activitatilor de consiliere cu parintii si a
masurilor intreprinse la nivelul unitatilor de Tnvatamant in scopul prevenirii si reducerii
absenteismului si abandonului scolar, prin inspectii tematice derulate de ISJ Sibiu

2.3. Analiza in sedintele de lucru cu directorii unitatilor de invatamant a problemei frecventei
scolare si abandonului scolar

2.4. Asigurarea unor masuri de ordine publica in proximitatea institutiilor de Tnvatamant prin
adoptarea unor metode pentru descurajarea absenteismului: legitimarea elevilor depistati in
mediul stradal pe timpul orelor de curs si comunicarea starii de fapt catre conducerea scolilor

2.5. Efectuarea de controale privind respectarea interzicerii comercializarii de produse cu continut

de alcool/tutun catre minori

Termen: lunar
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Réspund: inspectori scolari, reprezentanti ai M.A.L,
s1 Comisariatului Judetean de Protectie a Consumatorilor
Actiuni la nivel de unitate scolara:

2.1. Elaborarea unei proceduri de monitorizare a absentelor la nivelul unitatii de invatamant.
2.2. Realizarea unei baze de date cu elevii care prezintd risc prin prisma fenomenului
absenteismului scolar/abandon scolar
2.3. Monitorizarea elevilor aflati in situatie de risc de absenteism sau abandon scolar, vizite la
domiciliul acestora si discutii cu parintii in vederea identificarii factorilor/motivelor pentru
care lipsesc de la scoala
2.4. Respectarea normelor din R.O.F.U.L.P. si Regulamentul de ordine interioara al scolii privind
motivarea absentelor si sanctionarea/recompensarea elevilor in raport cu comportamentul
civic adoptat de acestia
2.5. Aplicarea de chestionare in vederea stabilirii cauzelor abandonului si absenteismului
2.6. Realizarea unor planuri de interventie personalizate prin cooperarea dirigintelui cu profesorii
clasei, cu psihologul scolii si cu parintii
2.7. Informarea lunara (telefonica/directa) a parintilor elevilor privind situatia scolara a copiilor

Termen: permanent
Raspund:directorii unitatilor de invatamant
Obiectivul 3. Identificarea si promovarea de ,bune practici” privind prevenirea

abandonului si a absenteismului

Actiuni la nivel judetean si de unitate scolara:

3.1. Implementarea si continuarea programelor/proiectelor/campaniilor care au avut eficacitate,
prin implicarea tuturor institutiilor i organizatiilor cu rol in protectia si promovarea drepturilor
copilului

3.2. Continuarea programului ,,A doua sansd” pentru a permite ocuparea unui loc de munca, in
scopul reducerii marginalizarii celor cu varsta cuprinsa intre 14-35 ani care au abandonat
scoala.

3.3. Derularea unor programe sociale si educationale care sa atragd elevii spre scoala (ex.
,Programul pentru Scoli al Roméniei”, “Euro 2007, burse bani de liceu si profesionale,
decontarea navetei)

3.4. Implementarea si continuarea proiectelor care finanteazd actiuni pentru prevenirea si
diminuarea fenomenului de pardsire timpurie a scolii pe componenta Programul Operational
capital Uman (POCU), proiecte derulate de ISJ Sibiu, CCD Sibiu, unitati scolare.

3.5. Asigurarea alocatiei de hrana pentru elevii din invatdmantul special, in acord cu legislatia in
vigoare

3.6. Organizarea unor activitdfi de pregatire suplimentara ,,scoald dupa scoald” pentru cei care
manifestd dificultdti de asimilare, precum si in cazul celor cu lacune in pregatire, datorita

absenteismului
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3.7. Familiarizarea profesorilor cu tehnici de invatare activd si interactive pentru a creste
atractivitatea orelor de curs; promovarea cooperarii in clasa, astfel incat si elevii cu
performante scolare modeste sa experimenteze succesul

3.8. Diversificarea activitatilor educative din cadrul orelor de consiliere i orientare si implicarea
elevilor in activitati/proiecte extrascolare, programe de petrecere a timpului liber;

3.9. Activitati preventiv - educative si de informare desfasurate in cadrul orelor de dirigentie sau
la diverse activitati in cadrul campaniilor tematice desfasurate cu elevii. Se va pune accent pe
consecintele legale ale delincventei juvenile si impactul social pe care il are un asemenea
comportament pe termen mediu si lung.

3.10.Organizarea si desfasurarea unor actiuni de parteneriat cu Inspectoratul Judetean de Politie si
Jandarmerie 1n scopul sustinerii si reintegrarii scolare si sociale a elevilor ce au savarsit acte
infractionale, abateri disciplinare grave, abandon scolar, absenteism ridicat etc.

3.11. Dezvoltarea cercetarii stiintifice, didactico-pedagogice si de specialitate, a colaborarii cu
mediul academic universitar, in scopul realizarii de diagnoze, analize si a elaborarii unor
strategii educationale relevante pentru prevenirea si reducerea fenomenului abandonului
scolar

3.12. Asigurarea calitatii serviciilor de sprijin educational personalizat pentru copiii cu CES,
orientare scolara si consiliere profesionala
3.13. Formarea cadrelor didactice pentru asigurarea unui bun parteneriat in vederea interventiei in
echipa, in cadrul sprijinului acordat copiilor cu CES integrati in invatdmantul de masa
3.14. Derularea de programe de consiliere individuala/ de grup a elevilor cu risc/absenteism scolar,
corelate nevoilor individualizate ale acestora
3.15. Derularea de programe de consiliere individuald/ de grup a parintilor elevilor cu risc de
absenteism scolar; responsabilizarea parinfilor prin implicarea in activitattile scolare astfel
incat dezinteresul unor parinti sa fie diminuat
3.16. Organizarea de seminarii educationale in scopul informarii parintilor cu privire la variantele
optime de scolarizare pentru elevi
3.17. Extinderea n mediul rural a proiectelor educationale de tip Scoala parintilor

Termen: permanent
Raspunde: ISJ Sibiu, directorii unitatilor de invatamant,
C.C.D. Sibiu, C.J.R.A.E.., I.J.J. Sibiu, I.P.J Sibiu
Obiectivul 4. Implicarea factorilor de decizie, autoritatile locale, servicii sociale, ONG-urile,

firme, in prevenirea si combaterea abandonului scolar

Actiuni la nivel judetean si de unitate scolara:

4.1. Incheierea unui parteneriat la nivel local intre unititile de invatimant - politia locald —
jandarmerie- asociatiile de parinti - alte institutii cu rol Tn promovarea si protectia drepturilor
copilului, cu sarcini clare pentru fiecare partener.

4.2.  Derularea unor proiecte educationale ce au ca scop prevenirea si reducerea abandonului scolar

cu implicarea reprezentantilor autoritatilor locale si ai altor institutii din comunitatea locala
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4.3. Dezvoltarea de programe si servicii de asistentd psihopedagogicd la nivelul unitatilor de
invatamant din mediul rural

4.4. Infiintarea si sustinerea Serviciilor de zi si consiliere de cdtre SPAS-uri pentru copiii cu risc
de abandon scolar si/sau familial, in functie de nevoile din comunitate

4.5. Respectarea de catre fiecare Primarie a prevederilor Legii nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, art. 114 referitoare la infiintarea si functionarea Consiliilor
Comunitare Consultative la nivelul fiecarei comunitati locale, ca masurd de prevenire a
abandonului scolar si familial, a institutionalizarii copilului, precum si Tnaintarea de rapoarte de
activitate referitoare la abandonul scolar

4.6.  Sprijinirea familiilor cu risc de marginalizare, pentru prevenirea abandonului scolar al
copiilor.

4.7.  Acordarea de sprijin financiar sub forma de tablete, calculatoare, rechizite, imbracaminte,
transport scolar al elevilor din mediul rural in mediul urban; sprijinirea familiilor cu venit scazut
(burse ”Bani de liceu”, burse pentru elevii din invatdmantul profesional, burse sociale).

4.8.  Realizarea unor centre de consiliere pentru elevi si parinti care sa acorde consiliere sociala,
psihologica, individuala si activitati de grup pentru copii §i parinti

4.9. Crearea unor spafii pentru activitdti de timp liber (informatica, vizionari filme, teatre,
biblioteca, sport); punerea la dispozifia copiilor a celor existente In prezent, pe timpul vacantelor
scolare

4.10. Organizarea unor activitati extrascolare (excursii/tabere/activitdti de timp liber) pentru elevii
cu risc de abandon scolar in scopul furnizarii competentelor si abilitdfilor de baza pentru toate
categoriile de elevi expuse acestui risc, precum §i pentru cresterea sanselor de succes scolar.

4.11. Sprijinirea tinerilor pentru accesul pe piata muncii: targuri de Job-uri, orientarea tinerilor spre
cursuri de formare 1n calificarile de pe piata fortei de munca, pregatire profesionalda pentru
absolventii din Tnvatdmantul gimnazial care nu continua studiile in invatamantul liceal

4.12. Realizarea unor parteneriate cu agenti economici, pentru formare profesionald pe baza de
contracte de scolarizare incluzand burse de studii si asigurarea locurilor de munca absolventilor
participanti la program, in scopul atragerii si inserfiei profesionale a elevilor cu tendinte de
abandon scolar.

Termen: anual
Réspund: Consiliul local, Consiliul Judetean,
I.S.J., CJRAE, AJOFM, 1.J.J. Sibiu, IPJ Sibiu,
DGASPC, directorii unitatilor scolare

Inspector scolar pentru educatie permanenta si activitati extrascolare,
Daniela Muntean
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