Anexanr, 2
Sintezd
Principti ce rezulta din Jurisprudenta CEDOQ in cauzels privind neexecutarea hotararilor
Judecatoresti pronun{ate impotriva unul debitor public

- Administrajia constituie un element al statutui de drep!, interesul sau fiind identic cu cel al unei bune
administrari & justifiel. Dacd administratia refuzd sau omite sa executs o hotarare judecétoreasca ori
intérzie in executarea acestefa, garan;nle art. & din Conventle de care a beneficiat justitiabiiul in
fata instantelor judecatoregti 15[ pierd orice rafiune de a fi.

- Pasivitatea creditorului nu poate constitui o justificare pentru neexecutarea unei hotaran decarece
nu este rezonabll sd-i cerl unel persoane, care In urma unei proceduri judiciare a obfinut o hotdrare
impotriva statutui, 58 recurga la procedura de executare silitd sau sa intenteze noi ac;ium impotriva
autoritétii pentre a obtine executarea obligatiei in cauza,

- in unete cazuri este necesar ca ¢reditorul si efectueze anumite demersuri procedurale care s
permitd sau sd accelereze executarea unei hotdrari, Obligatia de cooperare, care ii revine unei
persoane, nu trebule sad depdgeasca totugl strictul necesar gl in orice caz, nu exonereaza
“administratia de obligalia pe care i-o impune Conventia de a actiona din proprie Inifiativa si in
termene rezonabile, bazindu-se pe mformamie de care dispune, penfru a respecta hotérarea
pronuntatd impotriva sa.

- Obligatia instituitd de lege in sarcina creditorului de a depune o cerere scrisd pentru executare, o
copie a actulul de identitate sifsau o copie a hotararii definitive, investite cu formuld executorie
constituie formalitati rezonabile, neputand fi considerate acte de executare sifitd. In situatia in care
creditorul nu depune documentatia prevazule de lege, este important ca debitorul s& 1l informeze cu
privire la formalitatile necesare pentru executare.

- Refuzu! creditorului de a efectua formalitati legale rezonabite pentru executarea hotararii reprezinta
o imposibilitate obiectiva de executare. Refuzul creditorului de a coopera, atunci cand indeplinirea
obligatiei autoritdtilor implicd in mod necesar cooperarea acestuia, constitule un caz de
imposibilitate obiectivid de executare (de ex., refuzul creditorulul de a permite accesul pe terenul sau
pentru ridicarea unui stalp).

- Constituie fmposibilitate ohiectiva de executare si situatia in care hotirarea judecatoreasca obliga
autoritatea sa efectueze un act care nu mai putea fi adus la indeplinire in momentul pronuntarii
hotérarii (de ex., reintegrarea pe postul de director, in conditiile in care mandatul corespunzétor funciiei
de director expirase la momentul la care s-a pronuntat hotérarea; reluarea unei proceduri de adjudecare,
in conditiile in care a disparut okiectul de ‘adjudecat). imposibilitatea de cuantificare a sumet de plata
detenmind o imposibilitate oblectiva de executare (de ex., obligarea la plata unor suplimente salariale,
fard a se stabili prin hotdrare cuantumul acestora si in absenta unui act normativ care s stabileasca
cuantumul, procentul sau care sa ofere criteril de determinare concreta a acestara).

- In schimb, refuzul autorititilor de a executa o hotarare, invocand argumente care nu fuseserd aduse
{a cunosgtinta instantei de fond, nu poate reprezenta o imposibilitate obiectiva de executare. De
asemenea, refuzul de executare intemeiat pe elemente de fapt care fuseserd analizate si respinse de
instantele judecitoresti, nu poate reprezenta o imposibititate obiectivé de executare,

- Pronuniarea unei nol hotérari, care obligs autoritatea debitoare la plata unor despagubirifzi intarziere
pentru neexecutare, constituie o dovadi ca executarea era la acel moment posibild, in ciuda
sustinenilor debitoarei. privind imporibilitatea de executare,

- Autoritatile nu se pot sustrage executrii unei hotaran judecitoresti, invocand interpretarea incorecti a
legil Interne sau a situatiei de fapt din partea instanfelor nationale, repunénd astfel in discutie
fondul cauzei. Chiar dacd ar exista o divergentd de interpretare, pe baza principiului sugrematiei



drepiviui intr-o societale democratics, hotardrea definitivi pronunfati de Instaniele nationale
prevajeaza fata de opinta autoritatilor administrative, iar acestea sunt obfigate s3 se conformeze in
intregime. In plus, Tn unele situatii in care autoritifile au invocat aceste aspecte, CEDQ le-a reprosat
acestora ca nu au introdus ciile de atac ordinare impotriva hotdrarii judecatoresti criticate,

- Autoritatea nu se poate prevala de o imposibilitate oblectiva de executare, dac3 aceastd imposibiitate
nu a fost constatatd in cadrul unel procedurf judecédtoregti sau administrative, opozabile
creditorulut. O scrisoare simipld a debitoarei, prin care informeaz3 parlea interesatd de “imposibiiitatea”
executdrii, nu conslituie un motiv de exonerare,

- In situatia obtinerii unei hotérari care constatd imposibilitatea executarii, autoritalea trebuie s faca
demersuri pentru a asigura executarea prin echivalent.

- In situatia in care autoritatea invoca imposibilitatea executdrii deoarece situatia juridica din cauzi este
neclard (de ex., situalia imobiiului de predat), CEDO considerd ¢a este datoria autorltdtilor i nu a
ereditorului sd clarifice situatia juridici. C

- . Auloritatea debitoare nu trebuie sa facd acte prin care si detehﬁine imposibilitatea de executare
(de ex, vanzarea apartamentului in litigiu in timpul procesului intentat de reclamant).

- Chiar daca dispozitivul hot&rari nu pune in sarcina autorita{iior nicio obligalie precisd (de ex., dacd se
dispune anuiarea unui act al administratiei}, hotararea trebuie executats, decarece obligatia de execulare
a unel hotarari nu se limiteaza la dispozitiv, ¢l trebuie s8 aiba in vedere $i considerentele. Dacd totusi
holararea oblinuta nu este susceptibild de executare, fiind necesard introducerea unei noi actiuni
pentru stabilirea detaliilor privind executarea, autorititile sunt cele care trebuie sa facid acest
demers. :

- Executarea in mod defectuos a unei hotardri judecdtoresti, fapt constatat fie de instantele
nafionale, fie in mod direct de CEDO, atrage inc#icarea Gonvenliei {de ex., emiterea unei noi decizii
privind pensia sau a unei decizii de reintegrare care sunt anulate ulterior de instanta de judecala).

- Chiar dacé neexecutarea unei hotirari se datoreazd unei aite autoritati a statului decit institutia
debitoare, statul tAmana responsabit pentru Inciicarea Conventiei,

- Simpla sustinere a autorititii ci ar fi executat nu este suficient3, In masura In care nu se
corcbhoreaza cu alie elemente de proba.

- Printr-o contestatie !a executare nu se poate repune in discutie fondul, afectand autoritatea de
lucru judecat a titlulul reclamantei.

- Suspendarea executdrii unei hotarari pronuntate impotriva statului nu este in esenta contrard
Conventiei, decarece si debitorul public trebule sa aibd posibilitatea de a invoca fapte apdrute dupa
pfonungarea hotararii definitive, Totusi, in materii importante pentru reclamant (cum ar fi dreptul muncii),
autorititile trebuie sa actioneze cu diligentd sporiti pentru a asigura executarea rapida.

- fn absenta unei hotiréri de suspendare a executaril, faptul c3 o contestatie la executare este in
curs nu justifica un refuz de executare. Emiterea unei declzii de suspendare de célre debitoare nu
justific neexecutarea.

- in situatia In care creditorul este nemultumit de modalitatea in care s-a facut executarea,
autoritatie sunt obligate sa depuna diligentele necesare pentru a stabili, in cadrul procedurilor judiciare
initiate de creditoru} nemulumit, dacé si-au executat In mod corect obligatia.

- O creanta Tmpotriva statului; rezultatd dintr-o hotdrare judecatoreasca, ramane vallda si trebuie
executatd, chiar dacd potiivit legislatiei interne ‘dreptul de a cere executarea silitd s-a presoris.
Constatarea de catre instantele nationale a prescrierit dreptului creditorului de a cere executarea



sliitd nu inidturd obligafia de executare a hotarasil intarne, avand in vedere c& aceasta nu a fost nici
anuiatd, nici modificata,

A. Particularitdti in cauzele referitcare Ja hotdradri judecitoresti privind obligatia de a da (o
suma de bani) :

- Sfatul nu poate sd invoce lipsa resurselor financlare pentru a justifica neexecutarea unar hotsrari
judecitoresti, : :

- In situalia in care creditorul §i autoritatea debitoare au creante reciproce opereaza compensarea
in acest caz nu frebuie distins.intre bugeful local 5 bugetul de stat. :

- Formularea unei contestalii la executare in scopul stabdliril cuantumulu! datoriet nu este, in principiu,
contrara Conventiel,

B. Parficularita{i in cauzele referitoare la hotarari judecitoresti pronuntate impotriva unor
societati fajd de caro statul este responsabil

- Pentru ca statul s3 poatd fi exonerat de rispundere pentru actiunile si omisiunile unei societafi
comerciale/companii nationale, aceasta trebuie s3 beneficieze de o independent{d institufionald gi
operationald suficlenta fatd de autoritatl. '

- Faptul ¢3 o procedurd de lichidare judiciarad este In curs/ finafizaté in privinta unel societiti fafa
de care statul este responsabil, nu justifica neplata unei creante izvorate dintr-o hotérare definitiva.
Chiar daca derularea unei proceduri de faliment poate justifica o anumitd intarziere in plata unei
-creanfe, statul nu poate 53 invoce lipsa resurselor financiare pentru a justifica neexecutarea unor
hotarari judecatoresti.

G. Particuiaritdti in cauzele referitoare la hotarari judecatoresti prin care s-a stabilit obligatia
de reintegrare pe post gi/sau plata drepturilor salariale

- Reorganizarealrestructurarea activittii nu constituie un motiv intemeiat pentru a refuza
executarea unei hotdrari; CEDO estimeaz3 c#, dac3d ar accepta acest argument, ar echivala cu a
admite cd admninistratia se poale sustrage executirit unei hotdrari invocand eliminarea postului din
organigramd, In situatia invocarii unui astfel de motiv, autoritatea trebuie s& se adreseze unei instante
care s3 constate prin hotdrare definitiva imposibHitatea de reintegrare pe postul detinut anterior.

- Nu se poate reprosa creditorului ca a réfuzat un post de executie, In misura in care acesta era
inferior celui pe care il detinuse. Nu se poate reproga creditorului nict ca nu s-a inscris la concursul
de ocupare a postului, in condifile in care hotirdrea internd impunea debitoarel o obligatie
neconditionatd de reincadrare. In schimb, daci creditorul refuzd in mod nejustificat s& accepte
posiurile oferite, fapt constatat printr-o hotirare judecatoreasca, debitorul se afld intr-o Imposibilitate
obiectiva de executare.

- Obtligatia de reintegrare i2 sfarsit in momentu! in care creditorul se pensioneard sau la
deschiderea procedunii tichidarii judiciare impotriva debitoarei.

- Obligatia de platd a salariilor subzistd pand in momentuf reintegririi efective/momentul in care
obligatia de reintegrare a luat sfarsit. Obligatia de platd a safarilior inctude $i obligafia de plati a
contributiilor sociale aferente. '

- Dupa reintegrarea pe post, acordarea unui salariu Inferior echivaleaz cu o neexecutare parfiali.

D. Particulariti{i in cauzele privind executarea cu intirziere



- In principlu, in absenta unei justificari rezonabile, executarea unef hotardrl cu o intdrziere mai mare
de 1 an constituie o incilcare a Conventlel. Durata procedurilor administrative nu constifuie o
justificare rezonabila pentru Intarztere

- Caracterul rezonahil al termenu%ut de execufare ifebune 53 fie apremat tlnénd seama in special de
complexifatea proceduril de executare, de comportamentu! creditorului gi al autoritatitor
competente. Totusi, indiferent de compiexitatea procedurilor de executare say a sistemulul
bugetar, statul este abhgai s8 garanteze oricdrei persoane dreptul ia execuiarea hotdrarilor intr-un
termen rezonabil.

Executarea cu Fntérzjere“este. imputabitd autorititii dacd a fost determinats de introducerea unei
contestatii ta executare care a fost respinsa. de citre instanfa najionaia.

- Egalonarea plitilor. pe perioade excesive constituie o incalcare a Conventiel. Totusi, in- situatit
exceplionale, delerminate de cuantumut si numArul creanfeler, misurile de egalonare a platii
creanfelar, luate pentru mentinerea echilibrului bugetar, sunt conforme Canventiei.

- Prin executarea cu intArziere (maf mare de 1 an}, creditoril suferd un prejudiclu morai, care nu poate
fi compensat prin simpla constalare a incaicarii Conventiel, fiind necesara acordarea unor sume cu titiu
de daune morale. Autoritatea debiloare datoreazd daune morale chiar dacd a compensat prejudiciul
material cauzat de executarea cu intarziere (de ex., debitul a fost aclualizat cu rata inftatiei),



